PREFEITURA MUNICIPAL DE IONA-ES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N.2 g 24 /2020

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Prefeito Municipal de IGina, Estado do Espirito Santo, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Orgcamento do Municipio de lina, relativo ao exercicio de 2021, sera elaborado e executado
segundo as Diretrizes Gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no
artigo 122 da Lei Organica do Municipio de lina e do art. 42 da Lei Complementar n.° 101/2000,
compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administrac3o Publica Municipal;
Il - 3 organizac3o e estrutura dos orcamentos;
Il - as diretrizes gerais para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e suas alteragdes;
IV - as diretrizes para execucado da Lei Orcamentaria;
V - as disposicdes sobre a divida publica municipal;
VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislagdo tributéria do Municipio;
VIi - as disposicGes relativas as despesas com pessoal;
VIii - as disposicdes finais.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 Em obediéncia ao disposto na Lei Orgénica Municipal, as metas e prioridades da Administracdo
Pdblica Municipal para o exercicio financeiro de 2021 estdo estabelecidas no Anexo | de Metas e

Prioridades, em consonancia com o planejamento da acdo governamental,
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Art. 32 Em cumprimento ao estabelecido no art, 42 da Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000,
as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primério, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2021, est3o identificadas nos demonstrativos Il a VIIl desta Lei, em conformidade com a
Portaria n2. 286, de 07 de maio de 2018, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 42 Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 32 desta Lei, constituem-se dos seguintes:
! - Demonstrativo I: Metas Anuais;
I - Demonstrativo II: Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
itl- Demonstrativo lll: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;
IV- Demonstrativo IV: Evolu¢do do Patriménio Liquido;
V- Demonstrativo V: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
VI - Demonstrativo VI: Avaliacio da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS;
Vii - Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receita; e
Vil - Demonstrativo VIli: Margem de éxpansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.
Paragrafo Unico. Os demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada Unidade Gestora e a
sua consolida¢do constituira as Metas Fiscais do Municipio.
CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 52 Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade or¢amentaria,
segundo a classificacio funcional-programética estabelecida pela portaria 42 do Ministério de Orgamento
e Gestdo, de 14/04/1999, especificando para cada projeto, atividade e operacdo especial os grupos de
despesas Com seus respectivos valores.

Art. 62 Para efeito desta Lei, entende-se por:

|- programa, o instrumento de organizag¢do da acdo governamental visando 3 concretizagdo dos objetivos

pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;
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If - atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da agao de governo;

lIl - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da a¢ao de governo;

IV - operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de governo, das
quais n3o resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos; e

V - unidade orcamentdria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em orgados
orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao institucional.

Art. 7¢ Cada programa identificara as agbes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operagdes especiais, especificando 0s respectivos valores em metas, bem como as
unidades orcamentdrias responsaveis pela realizagdo da agdo.

Art. 82 Cada atividade, projeto e operacdo especial, identificard a funcdo, subfuncdo, o programa de
governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se vinculam.

Paragrafo Gnico. Na indicag@o do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo serd obedecido a
seguinte classificagio estabelecida em norma federal:

- pessoal e encargos sociais;

if- juros e encargos da divida;

- outras despesas correntes;

V- investimentos;
V- inversdes financeiras;
Vi- amortizagdo da divida.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 92 O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2021 serd elaborado e executado visando a
obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, em
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consonancia com o disposto no art. 12, §12, art. 49, inciso |, alinea a, e art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e a ampliacdo da capacidade de investimento.

Art. 10. Os estudos para defini¢do dos orgamentos da receita para 2021 deverdo observar os efeitos da
alteracdo da legislacdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento
econbémico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a
projecdo para os dois seguintes (art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 11. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e as despesas serao orgadas a precos correntes,
estimados para o exercicio de 2021.

Art. 12. A proposta parcial da Camara Municipal para 2021 sera encaminhada até 31 de agosto de 2020,
com a descricdo de valores e proposta or¢gamentaria, para fins de consolidagdo ao Projeto de Lei
Or¢amentaria do Municipio:

| - a proposta orgamentéria da despesa do Poder Legislativo observard o disposto no art. 29-A da
Constituicdo Federal, bem como a receita municipal arrecadada no exercicio financeiro de 2020;

Il - os duodécimos repassados ao Poder Legislativo, ndo ultrapassardao os percentuais, relativos ao
somatoric da receita tributédria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme disposto no inciso |, do art. 29-A da Constituigao

Federal;

Il - na efetivacdo do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo, observar-se-a o limite maximo
de repasse estabelecido pelo inciso |, do art. 29-A da Constituicao Federal, sendo vedado o repasse de
qualquer outro valor em moeda corrente.

Art. 13. Na programagdo da Despesa serao observadas:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos;

It - n3o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento - regime de execugao especial, ressalvados
0s casos de calamidades publicas formaimente reconhecidas, na forma do art. 167, §32, da Constitui¢ao
Federa! e do art. 65, da Lei Federal Complementar n2 101/2000;

IIf - o Municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros entes

da Federacdo, quando atendido o art. 62, da Lei Complementar n2 101/2000.
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Art. 14. Os o6rgaos da Administracdo Indireta e instituicdes que receberem recursos publicos municipais
terao suas previsdes orcamentarias para o exercicio de 2021 incorporados a proposta orcamentiria do
Municipio.
Art. 15. Somente serdo incluidas, na Lei Orcamentéria Anual, dotacdes para o pagamento de juros,
encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das operages de crédito contratadas ou autorizadas até
a data do encaminhamento do projeto de lei do orcamento 3 Camara Municipal.
Art. 16. A receita corrente liquida, definida de acordo com o art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n.2
101/2000, seré destinada, prioritariamente aos custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal
€ encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizages, juros e encargos da divida, a contrapartida
das operag¢des de crédito e as vinculacBes, observadas os limites estabelecidos nesta lei.
Art. 17. O Poder Executivo destinara no minimo 15% (quinze por cento) da receita oriunda de Impostos e
transferéncias constitucionais, arrecadada durante o exercicio de 2021, em agdes e servigos publicos de
saude, em respeito a determinacdo da Lei Complementar n?. 141/2012 e destinara no minimo de 25%
(vinte e cinco per cento) da receita oriunda de impostos e transferéncias constitucionais, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, em respeito o que determina o Art. 212 da Constituicdo Federal.
Art. 18 Na programacao de investimentos ser3o observados os seguintes principios:
I - novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orcamentdria apos atendidos os projetos em
andamento, contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico e assegurada a
contrapartida de operagdes de créditos;
Il - as aces delineadas para cada setor do anexo |, desta Lei, terdo prioridade sobre as demais.
Art. 13. A dotacdo consignada para reserva de contingéncia serd fixada em até 2% (dois por cento) da
previs3o da receita corrente liquida para 2021, definida no art. 22, item IV, da Lei Complementar n2 101.
§12 Os recursos da reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencio de resultado primario positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme disposto na portaria MPO n2

42/1999, art. 52 e Portaria STN n2 163/2001, art. 82 (art. 52111, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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§22 Os recursos da reserva de contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao se concretizem até
o dia 01 de dezembro de 2021, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.
Art. 20. As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os quadros
de detalhamento de despesa, os quais serdo modificados independentemente de nova publicagdo.
Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, ou utilizar, total ou
parcialmente as dotacdes orcamentdrias aprovadas pela Lei Orgamentaria de 2021 e em seus créditos
adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacdo, incorporagao ou desmembramento de érgaos e
entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programagao.
Art. 22. As modificacdes e os créditos suplementares a que se refere o artigo anterior deverao estar
expressamente autorizadas na Lei Orcamentaria Anual para 2020 em percentual igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor das despesas fixadas, os quais deverao ser abertos mediante Decreto do Chefe
do Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei Federal 4.320/64 recursos adicionais de transferéncias
recebidas, com destinacdo especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados no orgamento,
podendo as referidas modificagdes e créditos suplementares, serem abertos entre as unidades gestoras
integrantes do orcamento consolidado do municipio, independentemente da fonte de recurso vinculada
a despesa.
Art. 23. O orcamento fiscal compreendera os Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos, érgao e
entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo municipio.
Art. 24. O orgamento da seguridade social compreendera as dotacdes destinadas a atender as agdes de
salide, previdéncia e assisténcia social, de conformidade com o disposto nas Constituices Federal e
Estadual e nas leis, obedecendo a Lei Organica Municipal, e contard, dentre outros, com recursos
provenientes:
| - da contribuicdo para o planc de seguridade social do servidor, que sera utilizada para despesas com
encargos de seguro social do servidor;

Il - do orgamento fiscal; e
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i - das demais receitas diretamente arrecadadas pelos érgaos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento.
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAOQ DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 25. Na execugdao do orgamento, verificado que o comportamento da receita poderad afetar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo, de forma proporcional as
suas dotagles e observadas a fonte de recursos, adotard o mecanismo de limitagio de empenhos e
movimentacao financeira nos montantes necessarios, para as dotacées abaixo (art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

If - obras em geral, desde gue ainda nZo iniciadas;

lit - dotacao para combustiveis, obras e servigos publicos; e

{V - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo dnico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para implementagao
ou ndo do mecanismo da limitacao de empenho e movimentagdo financeira, sera considerado ainda o
resultado financeiro apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio anterior.

Art. 26. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acées
de governo.

Art. 27. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos e fun¢des
ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos:

I - se houver prévia dotac@o orcamentdria suficiente para atender as projecées de despesas de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

I - se observado o limite estabelecido no inciso lll do art. 20, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio
de 2000;

lif - através de lei especifica.
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Art. 28. A execucdo orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais estabelecidas em anexo,
devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de
comportar a capacidade propria de investimento.
Art. 29. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas do governo e institui¢Ges privadas
para o desenvolvimento dos programas, com ou sem &nus para o Municipio, apds autorizagdo legislativa.
Art. 30. A transferéncia de recursos do tesouro municipal a entidades privadas, beneficiara somente
aquelas de caréter educativo, assisténcia social, e Saude e dependera de autorizagdo em lei especifica
(art. 42,! “f” e 26 da Leide Responsabilidade Fiscal)
§12 Os pagamentos serdo efetuados apds aprovagao pelo Poder Executivo do plano de aplicagdo
apresentado pela entidade beneficiada.
§2° As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo fixado
pelo poder executivo, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade municipal (art. 70, paragrafo
tnico da Constituicdo Federal).
§32 Fica vedada a concessdo de ajuda financeira a entidades que ndo prestarem contas dos recursos
anteriormente recebidos, assim como as que n3o tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo
Municipal.
Art. 31 As obras em andamento e a conservacio do patriménio publico terdo prioridade sobre projetos
novos na alocacdo de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia
voluntéaria e operacao de crédito (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
Art. 32. Despesas de competéncia de outros entes da federacao sO serao assumidas pela Administracao
Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria (art.
62 da Lei de Responsabilidade Fiscal), ap6s autorizacao legislativa.
Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas de Governo, no Ensino
Superior, com a finalidade de gerar mé@o-de-obra qualificada para o mercado de trabalho, apos
autorizagdo legislativa.
CAPITULOV
DAS DiSPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 34. A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio financeiro de 2021 poderd conter autorizagao para
contratacdo de Operacdo de Crédito para atendimento a despesas de capital observado o Limite
estabelecido por resolucdo do Senado Federal.

Art. 35. A contratacdo de operacdes de crédito dependera de autorizagdo em Lei especifica (art. 32,

Paragrafo Unico da LRF).
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 36. O Municipio de lina, atendendo ao disposto no art. 42, §22, inciso V, da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ndo pretende efetivar nenhum tipo de renuncia de receita compreendida como
incentivos fiscais, anistias, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater geral,
alteracio de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos

ou contribuicdes.

Art. 37. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza tributaria ndo prevista

na Constituicao Federal, sera ato nulo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 38. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei especifica, poderdo em 2021, criar cargos e
funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragao de servidores, conceder

vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico, observados os limites e as regras da LRF (art.

169, § 19, Il da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos na lei de

orcamento para 2021 ou em seus créditos adicionais.
Art. 39. Ressalvada a hipdtese do inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, a despesa total com

pessoal de cada um dos Poderes Executivo e Legislativo ndo excedera o limite legal estabelecido na Lei

Complementar 101/2000.
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Art. 40. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente justificado
pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras
pelos servidores efetivos, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido
no incise lil, do art. 20, e inciso V, do paragrafo dnico, do art. 22, da Lei Complementar n.2 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 41. O Poder Executivo Municipal adotara as medidas definidas nos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, caso as despesas com pessoal ultrapassem os limites
previstos na legislagdo em vigor.

Art. 42. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de mdo-de-obra
referente substituicdo de servidores de que trata o paragrafo 12 do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou
funcBes previstas no plano de cargos da administragdo municipal, ou ainda, atividades proprias da
Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, nao haja utilizagdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo tnico — quando a contratagdo de mdo-de-obra envolver também fornecimento de materiais ou
utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por nao caracterizar
substituicao de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que n3o o “34 —

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdao”.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria 3 Camara Municipal no prazo estabelecido
na Lei Organica do Municipio apés a realizacdo do previsto no artigo 44 da Lei n2. 10.257, de 10 de julho
de 2001, que a apreciaré e a devolverd para sanc¢do até o encerramento do periodo legislativo anual.

§12 A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no “caput” deste artigo.
Art. 44, S3o vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de orcamento, programacao
financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdao de despesas sem comprovada e suficiente

disponibilidade de dotacdo orcamentaria.
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Art. 45. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do exercicio
financeiro de 2020, poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro de 2021, conforme o disposto no paragrafo 22 do art. 167 da
Constituicdo Federal.

Art. 46. Para fins do disposto no paragrafo 32, do art. 16, da Lei Complementar n2 101, de 2000, fica
estabelecido como despesas consideradas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagao, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante nao exceda
ao valor limite para dispensa de licitagao, fixado no item Il, do art. 24, da Lei n2 8.666 de 1993, e suas
alteracoes, devidamente autorizado.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itina, Estado do Espirito Santo, aos quatorze dias do més de maio
do ano de dois mil e dezenove (14/05/2020).
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