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PREFEITURA MUNICIPAL DE [UNA-ES
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 097/2019

Excelentissimo Senhor Jodo Elias Colombo Horsth
Presidente da Camara de Iuna,
Senhores Vereadores:

Com a presente, encaminhamos para apreciacdo de Vossas Exceléncias, o veto parcial ao
autografo da Lei de Diretrizes Orgamentarias derivada de Projeto de Lei de iniciativa do
Executivo Municipal, que sofreu emendas parlamentares.

Conforme dispde a Lei Organica Municipal, o Prefeito podera vetar os projetos de leis por
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse ptblico:

“Art. 49. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que
aquiescendo, o sancionard.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias titeis, contados da data de seu recebimento. ”

O projeto de Lei Or¢amentdria encaminhado a Camara sofreu modificagdes, dentre as quais,
devem ser vetadas:

EMENDA 04

Art. 1°. Fica modificado o art. 29 que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 29. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas do governo e
institui¢des privadas para o desenvolvimento dos programas, com ou sem dnus para
o Municipio, apos aprovagdo do Poder Legislativo.

EMENDA 05

Art. 1° Fica modificado o art. 33 que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas do

governo, no ensino superior, com a finalidade de gerar mao-de-obra qualificada para
o mercado. apos aprovagio do Poder Legislativo.

Da andlise das emendas parlamentares supracitadas, extrai-se clara interferéncia do
Legislativo nas atribui¢des do Poder Executivo, configurando a¢do atentatoria a separagdo
institucional de poderes (cr, art.2°) ¢ incorrendo. consequentemente, em vicio de
constitucionalidade.

Acerca do tema, vejamos o apontamento doutrindrio: @
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"Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo. Jd dissemos - e convém se repita
- que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibicées, concessées, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagoes materiais da Administracédo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental”. (Direito Municipal Brasileiro. 16. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 617/618).

HELY LOPES MEIRELLES, acerca da matéria, leciona:

"A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cdamara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispoe, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura”

Com efeito, os principios estabelecidos na Constituigdo Federal ¢ na Constitui¢io Estadual
devem ser observados pelos Municipios. Nesse diapasao, o artigo 84 da Constituigao Federal
preceitua que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

.

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

L.

O artigo 91, incisos I, 11 ¢ XIII, da Constitui¢do Estadual, por sua vez. dispde que:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...].

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual,;

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do,

[-]

XII- autorizar convénios ou acordos a serem celebrados com entidades ou
Jundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Assim sendo, fere os principios da simetria, da independéncia e da harmonia entre os poderes, dU

preceito de lei municipal que subordina a celebragdo de convénios a prévia aprovagio de \“/ '
Pagina 2 de 4 [\J
A
|I

L



{g} SR (Qq P“‘

J .
PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES (St TUNA Jmi
GABINETE DO PREFEITO \ &
\7 s 43
% _

projeto de lei especifica pelo Legislativo, criando uma limitagio ao Chefe do Executivo
Municipal sem paralelo na Administragdo Estadual ou Federal.

Note-se que a regra no ordenamento constitucional ¢ a existéncia de poderes independentes ¢
harmoénicos entre si, s6 se justificando a interferéncia de sobre o outro nas hipoteses
expressamente previstas na Carta Federal.

Essa a licao que se extrai do disposto no artigo 2° da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 2° Sdao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

O preceitos foi insculpido nos artigos 17 da Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Pardgrafo unico. E vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigdes de sua competéncia exclusiva,
Quem for investido na fun¢do de um deles néo podera exercer a de outro,
salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢do.

Os dispositivos impugnados, ao estabelecerem que as celebragdo de convénios ficara
condicionada a aprovagdo pela Camara Municipal viola os preceitos constitucionais antes
referidos, interferindo na gestdo administrativa municipal, conforme entendimento
jurisprudencial:

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIVIDAS DA ADMINISTRACAO:
AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, inciso XXVI do artigo 53, e pardagrafo 2° do artigo 82. 1 — Norma que
subordina convénios e dividas da administra¢do a aprovagdo da Assembleia
Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F, art. 20. Precedentes do STF.
Il. — Inconstitucionalidade do inc. XXVI do art. 53, e pardagrafo 20 do art.
82, ambos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. IIl. — A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 177/RS — Estado
do Rio Grande do Sul, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 01/07/1996).

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~N°  26751-
74.2013.8.08.0000 RELATOR: DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA
BRASIL JR. REQUERENTE: PREFEITO DE ITAPEMIRIM ADVOGADO:
JOSE DAS GRACAS PEREIRA RECORRIDO: CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
14381997. MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM. ACAO PROCEDENTE.
EFEITO EX NUNC. CIENCIA DA DECISAO LIMINAR. 1. O Supremo
Tribunal, por meio de reiteradas decisdes, firmou o entendimento de que as
normas que subordinam a celebragdo de convénios em geral, por orgéos do
Executivo, a autorizagdo prévia das Casas Legislativas Estaduais ou |
Municipais, ferem o principio da independéncia dos Poderes, além de@’ i
transgredir os limites do controle externo previsto na Constitui¢do ~N
NN
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Federal.;(ADI 770, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
Julgado em 01/07/2002, DJ 20-09-2002 PP-00087 EMENT VOL-02083-01
PP-00055) 2. O TJES sedimentou que é inconstitucional previséo legislativa
cujo teor determina que os convénios celebrados pelo Prefeito com
entidades publicas ou privadas para realizagdo de objetivos de interesse
municipal sejam previamente autorizados pela Cdmara Municipal.
Precedentes STF e TJES. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Desembargadores do Tribunal de Justica do Espirito Santo, a
unanimidade, JULGAR PROCEDENTE o pedido da presente a¢éo direta de
inconstitucionalidade, para declarar inconstitucionais os pardgrafos 1° e
2% do art. 1°, da Lei Municipal n° 14381997. Vitoria (ES), 05 de maio de
2014. Presidente Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JR. Relator
(TJ-ES - Incidente  De  Arguicdo de  Inconstitucionalidade:
00267517420138080000, Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR,
Data de Julgamento. (05/05/2014, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo:
07/05/2014)

Saliente-se que sequer ¢ admissivel o referendo ou a ratificagdo posterior dos convénios e
contratos firmados, visto que, também nessa hipotese, haveria violagdo dos principios da
harmonia ¢ independéncia dos poderes, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal

Federal e, também, dessa Egrégia Corte, como se depreende do seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
INCONSTITUCIONAL A EXIGENCIA DE POSTERIOR REFERENDO
DOS CONVENIOS FIRMADOS PELO PREFEITO MUNICIPAL PELA
CAMARA DE VEREADORES, A TEOR DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°,
PARAGRAFO UNICO, 8° 10, E 82, XXI, DA CONSTITUCAO ESTADUAL.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES. AGCAO JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70023251036, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 11/08/2008).

Cumpre asseverar, ainda, que a tematica foi um dos objetos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 0015404-34.2019.8.08.0000, na qual houve a suspensio dos efeitos da
Emenda 03 da Lein® 2.770/2018 (Lei Orgamentaria Anual), havendo reconhecimento liminar
da ilegalidade na imposi¢dao de submissdo dos Convénios do Executivo Municipal a
apreciagdo do Legislativo Iunense.

Por estas razdes, em respeito a separagdo constitucional dos poderes. nos termos do art. 49,
§1°, da Lei Organica Municipal, o veto se faz necessario.

Na certecza de podermos contar com a contribuicdo dessa Soberana Casa, despedimo-nos
cordialmente.

Gabinete do Prefeito Municipal de Iiina, Estado do Espirito Santo, aos vinte e seis dias
do més de setembro do ano de dois mil e dezenove f263’09:’2019).
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